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AVIZ .
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.42/2004
privind organizarea activititii sanitar-veterinare §i pentru

siguranta alimentelor, aprobata si modificata
prin Legea nr.215/2004

Analizand proiectul de Ordonantid de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor, aprobata si modificata prin Legea
nr.215/2004, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.201 din 13.10.2004, |

CONSILIUL LEGISLATIV‘

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmaétoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.42/2004 privind organizarea
activitdtii sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor, aprobata
cu modificdri i completiri prin Legea nr.215/2004, ca urmare a
recomanddrilor Comisiei Europene de a elimina taxele pentru
eliberarea avizului sanitar-veterinar de import, export si tranzit, in
scopul inlaturarii barierelor in calea comertului, obligatie asumata de
Romania in negocierile de aderare la Capitolul 1 - Libera circulatie a
marfurilor.

Prin proiect, se propune ca taxele sa fie Inlocuite cu tarife, astfel
incat acestea sa acopere doar costurile pe care le suportd Autoritatea
cu titlu de sarcini salariale si sociale ocazionate de serviciul de



inspectie, cheltuielile administrative legate de executarea controalelor
si inspectiilor, aceste tarife putdnd cuprinde si cheltuielile necesare
pentru formarea inspectorilor.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul de
ordonantd de urgentd cade sub incidenta prevederilor comunitare din
domeniul agriculturii, ce face obiectul Capitolului 7 de negocieri,
dar avand tangente si cu Capitolul 1- Libera circulatie a produselor,
precum si cu reglementdrile din domeniul protectiei consumatorului.

In ultimul Raport periodic pe anul 2004 al Comisiei
Europene, care analizeazi progresele Roméniei in procesul de
aderare, se recunoaste progresele semnificative In transpunerea
acquisului comunitar in domeniul veterinar si fitosanitar, dar se si
recomandd, pentru perioada urmdtoare intdrirea  capacitatii
administrative in domeniu, asigurarea unor certificéri corespunzétoare in
sectorul veterinar, continuarea amendarii legislative din sectorul
veterinar pentru alinierea completa la acquis-ul in domeniu.

De altfel, si in cadrul documentului elaborat de Guvernul
Romaniei prin care se traseazd principalele directii de actiune pe
perioada octombrie 2004 - decembrie 2005, in cadrul Capitolului 7 de
negocieri, (capitol inchis provizoriu in semestrul 1I-2004) se prevede
continuarea implementdrii legislatiei armonizate in domeniul sanitar
veterinar, precum §i continuarea implementarii legislatiei armonizate
in domeniul sigurantei alimentare.

Proiectul supus avizarii are, din punctul de vedere al preluarii si
adaptarii acquisului comunitar, un caracter complex, Intrucat
constituie atdt o transpunere partialda a dispozitiilor din Directiva
85/73/CE referitoare la finantarea inspectiilor si controalelor
sanitare privind carnea proaspiti si carnea de pasire, cat si o
adaptare la principiile generale si obiectivele care guverneaza acquisul
comunitar In domeniul protectiei consumatorului, realizdnd, totodata,
cerintele impuse de ultimul Raport al Comisiei, fiind In concordanta
cu strategia elaborata de guvern pentru aceasta perioada.

Astfel, art.1 din Directiva mentionatd mai sus prevede ca
,,Statele membre vor lua masuri in sensul elaborarii de tarife care sa
acopere cheltuielile ocazionate de inspectiile si controalele sanitare”,
dispozitii care se regasesc la pct.6 al Artl, privind modificarea
alin.(5) si (6) ale art.18 din actul normativ de bazd - Ordonanta
Guvernului nr.42/2004. |

Celelalte modificari propuse in proiect au drept finalitate
realizarea  sigurantei alimentelor prin intdrirea  capacitatii
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administrative a Autoritatii Nationale, precum §i prin impunerea unor
proceduri care au acelasi scop: elaborarea de norme sanitar veterinare,
asigurarea asistentei tehnice de specialitate, derularea proiectelor de
programe PHARE s.a.

3. Precizam ci, atunci cind in titlul proiectului se citeazi un alt
act normativ, nu se fac mentiuni privind modificérile si completirile
aduse prin legea de aprobare, intrucét aceste informatii se regésesc in
partea introductiva a Art.I. : .

De aceea, sintagma ,aprobatd si modificatd prin Legea
nr.215/2004”, trebuie eliminata din titlul proiectului.

4. La Artl, conform uzantei in redactarea actelor normative
modificatoare, partea introductiva trebuie reformulata, astfel:
| »Artl. - Ordonanta Guvernului nr.42/2004 privind
organizarea activitdtii sanitar-veterinare §i pentru siguranta
alimentelor, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.94 din 31 ianuarie 2004, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.215/2004, se modifica si se completeazd dupd cum
urmeaza:”.

5. Pentru identificarea textelor nou propuse, acestea trebuie
incadrate intre ghilimele. | -

Observatia este valabila pentru intreg cuprinsul proiectului.

6. La pct.1 al Art.I, textul propus pentru lit.a) a art.4, intrucat
sintagma ,,pentru siguranta alimentelor de stat - publice” este "
incorectd, este necesard reformularea corespunzétoare a acesteia.

7. Intrucét, conform normelor de tehnica legislativa, litera nu
constituie element structural al articolului, este necesara reformularea
partii dispozitive a pet.2 al Art.1, astfel:

,,2. La articolul 5, litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

Pentru pct.3 al Art.I, propunem urmaétoarea reformulare a partii
dispozitive: '

,,3. La articolul 6°, dupa litera d) se introduce o noua litera,
lit.d"), cu urmatorul cuprins:”.

8. La pct.2, textul propus pentru lit.a) a art.5, semnaldm ca textul
este ambiguu si incomplet deoarece nu prevede de cine sunt controlate.
si/sau coordonate activititile sanitar-veterinare de libera practica,
prevézute la art.4 lit.b) din proiect.

9. La pct.7, in textul privind alin.(4) al art.19, avand in vedere ca
numai alin.(5) si (7) ale art.48 reglementeaza tarifele, pentru precizia
normei, sugeram introducerea expresiei ,,alin.(5) si (7)”, dupa ,,art.48”.
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10. La pct.10, in textul propus pentru alin.(2) al art.34, este
necesar ca sintagma ,,in scopul prevenirii si raspandirii de boli la
animale” sd se inlocuiascd cu sintagma ,in scopul prevenirii
raspandirii de boli la animale”

11. La pct.12, intrucit formularea ,,dupd cum urmeazi” din
partea dispozitiva, este neuzuald pentru astfel de situatii, sugeram
reformularea textului astfel: |

,12. Dupi alineatul (2) al articolului 50 se introduce un
nou alineat, alin.(3), cu urmétorul cuprins:”

12. La pct.17, avand in vedere cd Legea sanitard-veterinara
nr.60/1974 a fost abrogatd prin Ordonanta Guvernului nr.42/2004,
aprobatd cu modificdri i completari prin Legea nr.215/2004, care
instituie prevederi noi, mentinerea 1n vigoare a normelor sanitar-
veterinare adoptate in temeiul vechiului act normativ este discutabil,
acestea putand fi aplicabile numai in mésura in care nu contravin noii
legislatii. De aceea, este necesard punerea de acord si adaptarea
acestora potrivit legislatiei in vigoare.

Totodata, subliniem faptul ca norma de trimitere la art.10 lit.c)
este eronata.

13. Intrucat, in conformitate cu dispozitiile art.43 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru élaborarga'
actelor normative, republicatd, dupd partea dispozitivd a unui act
normativ trebuie si se mentioneze elementele de identificare a actului -
comunitar care a fost preluat, propunem ca proiectul sa fie completat
cu un nou punct al Art.I, care sa cuprinsa o norma in acest sens.

14. La pct.19, preciziam cd interventiile legislative asupra
anexelor la actul normativ de bazid trebuie sd opereze in ordinea
numerica firesca a acestora, respectiv, referirea mai intai, la anexa nr.2
si apoi, la anexele nr.3, 4 si 5. Totodatd, mentiondm c&d nu mai este
necesara referirea la Ordonanta Guvernului nr.42/2004, intrucat
aceasta a fost invocatd in partea introductiva a Art.1.

15. Intrucat dispozitile de la ArtII opereazi in mod
independent de ordonanta supusa interventiei legislative, pentru un
plus de precizie, sugerdm introducerea dupd expresia ,Institutul
Pasteur - S.A.”, a sintagmeli ,,prevédzut in anexa nr.2 lit.B - Unitati care
functioneaza in subordinea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si.
pentru Siguranta Alimentelor - la Ordonanta Guvernului nr.42/2004
privind organizarea activitdtii sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor, aprobata prin Legea nr.215/2004”.



Pentru respectarea prevederilor art45 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, potrivit cdrora in cuprinsul actului normativ
articolul se exprima in forma abreviata, expresia ,,Articolul II” trebuie
inlocuita prin forma ,,Art.II”, observatie valabila si pentru ,,Art.III”.

16. La ArtIII, pentru a raspunde exigentelor de tehnica
legislativa, propunem urmaétorul text:

,,Ordonanta Guvernului nr.42/2004 privind organizarea
activitdtii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.94 din 31 ianuarie 2004,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.215/2004, cu
modificarile si completarile aduse prin prezenta ordonanta de urgenta
se va republica, dupa aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o
noud numerotare”.

Dragos ILIESCU
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